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风险社会

Ø 风险造成的灾难不再局限在发生地，常产生无法弥补的全球性破坏。

Ø 风险的严重程度超出了预警检测和事后处理的能力。

Ø 风险发生的时空界限发生变化，甚至无法确定，风险计算无法操作。

Ø 灾难性事件产生的结果多样无法把握。

乌尔里希·贝克

（Ulrich Beck）



社会发展

工业社会 发展

风险社会 安全



新时代　新要求
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新时代　新要求

Ø

Ø

Ø
“安 全”

十八大报告：36次

十九大报告：55次

二十大报告：93次



人的需求





案例反思
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事故调查



事故调查
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重要论述
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重要论述

所有企业都必须认真履行安全生产主

体责任，做到

，

确保安全生产。

中央企业要带好头做表率。

各级政府要落实属地管理责任，依法

依规，严管严抓。



重要论述



重要论述



重要论述



重要论述



重要论述

Ø

Ø

Ø



重要论述



重要论述



理急
应 管





新时代　新要求

Ø

Ø

Ø



“54321”

【5个责任要求】

【2个隐患排查】

【4个雷霆行动】

【3个重点关注】

【1个原则把握】



一、严格落实地方党委安全生产责任

党政同责、一岗双责、齐抓共

管、失职追责



一、严格落实地方党委安全生产责任

Ø 总书记关于安全生产的重要论述

Ø 党委主要负责人要主持党委常委会



案例警示

区委书记、区长免职。



案例警示

县委书记、县长免职。



二、严格落实地方政府安全生产责任



二、严格落实地方政府安全生产责任

Ø 职责清单 年度任务清单

Ø 调跨

地区、跨区域安全工作



案例警示

Ø

副市长等27人将被追责问责

Ø

市

委书记、市长等27名领导干部因违纪、职务违法、涉嫌职务犯罪被追责



三、严格落实部门安全监管责任

管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全 谁主

管，谁负责

谁主管谁牵头、谁为主谁牵头、谁靠近谁牵头



三、严格落实部门安全监管责任

Ø

依法依规提出安全责任清

单

Ø 已经下放的事项

Ø 理直气壮履行安委会办公室的职责

Ø 提出一批有利于提升安全水平的项目



案例警示

地方党委政府、行业监管部门负责人等7个被告

单位和53名被告人依法判处刑罚。



案例警示

地方党委政府、住房和城乡建设部门、公安机关、

城市管理部门负责人等25名公职人员进行了追责问

责。



四、严肃追究领导责任和监管责任

直接责任

领导责任 监管责任 追究主要领导、分管领导的责任



四、严肃追究领导责任和监管责任

Ø 既要追究直接责任，而且

要上追一层

Ø

可能会追究到县、追究到乡主要负责人的责任



案例警示

共对45名公职人员进行追责问责。



案例警示

事故中涉嫌违纪、职务违法、职务犯罪

的37名公职人员被严肃追责问责。



五、企业主要负责人必须严格履行第一责任人的责任

第一责任人责任

主要负责人、分管负责人

“挂名矿长”



五、企业主要负责人必须严格履行第一责任人的责任

Ø 直接追究集团公司主要负责人、分管负责人的责任



案例警示

Ø

法定代表

人林某成作为公司的安全生产第一责任人，不履行安全生产管理职责，追究刑事责任。

Ø

公司董事长、总经理、班组安全员等追究刑事责任。
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第一责任人

Ø 主要负责人

Ø

法定代表人和实际控制人

Ø

地方各级党委和政府主要负责人

Ø 党政同责



六、深入扎实开展全国安全生产大检查

全国安全生产大检查

排查重大风险隐患



六、深入扎实开展全国安全生产大检查

Ø 安全生产大检查

Ø 列出

清单

Ø 省市级安委会和中央企业总部挂牌

督办

Ø 异常难以解决的问题



七、牢牢守住项目审批安全红线

安全风险评估与论证机制



七、牢牢守住项目审批安全红线

Ø 每一个项目、每一个环节都要以安全为

前提



八、严厉查处违法分包转包挂靠资质行为

谁的资质谁负责、挂谁的牌子谁负责



八、严厉查处违法分包转包挂靠资质行为

Ø 谁的资

质谁负责、谁挂牌子谁负责，对发生安全事故的要严格追究资质方责任。

Ø 指导、

监督、考核。

Ø 惩处不具备条件的盲目承接相关业务。



九、切实加强劳务派遣和灵活用工人员安全管理

统一管理

未经安全知识培训合格的不能上岗

不能以安全生产为名辞退农

民工



九、切实加强劳务派遣和灵活用工人员安全管理

Ø 履

行安全生产保证责任。

Ø 不能以安全生产名义辞退农民工 当前

就业形势非常严峻 先整改



九、切实加强劳务派遣和灵活用工人员安全管理

2
法规政策宣传

4
社会保障性培训机构

6 平等

就业保驾护航。

1 持证上岗、安全

培训等情况。

3
减少劳务派遣工。

5 打击违法用工



十、重拳出击开展“打非治违”

打非治违

违法违规行为和事故的处理



十、重拳出击开展“打非治违”

Ø 各种

典型非法违纪行为采取精准的办法

Ø 要坚决打击违法行为背后的保护伞 猫鼠一家



十一、坚决整治执法检查宽松软问题

安全生产执法检查要理直气壮

专家参与执法过程

大力推行异地交叉检查，充分利用在线远程巡查、用水用电监测、电子封条



十一、坚决整治执法检查宽松软问题

Ø 不得选择性执法

Ø 确定各级管辖企业名单，

明确重点检查企业。

Ø 强化专业执法

Ø 严防明停暗采。



案例警示

未依法经审批部门审查批准

不了解物料危险

特性的情况下，私自摸模索试验，压滤过程中

发生爆炸。



十二、着力加强安全监管执法队伍建设

确保有足够力量承担安全生产监管执法任务

配强领导班子、充实专业干部、培养执法骨干力量



十二、着力加强安全监管执法队伍建设

Ø 不

Ø 撤销市级执法队伍的错误做法，坚决予以纠正。

Ø

不得简单撤并安全执法队伍。



十三、重奖激励安全生产隐患举报

对安全生产重大风险、事

故隐患和违法行为进行举报。

安全生产“吹哨人”



十三、重奖激励安全生产隐患举报

Ø 吹哨人制度

Ø 实行重奖。



十四、严肃查处瞒报谎报迟报漏报事故行为

事故直报制度 安全事故隐瞒不报、谎报或者拖延不报的

提级调查。



十四、严肃查处瞒报谎报迟报漏报事故行为

Ø 瞒报事故，一律由上级安委会挂牌督办



案例警示

时任栖霞市委书记姚秀霞，市委副书记、市长朱涛

免职。



案例警示



十五、统筹做好经济发展、疫情防控和安全生产工作

互相协助、相互尊重、齐心合力

“红灯”“绿灯”“黄灯”



十五、统筹做好经济发展、疫情防控和安全生产工作

Ø 做好这三项工作是一个整体

Ø 处理好红灯、绿灯、黄灯之间的关系

既要亮红灯，又要

给黄灯、给绿灯，保持交通的畅通

Ø 善于弹钢琴



管理思路

如果是管理方法的灵活　带来的也许是一次变革

如果是管理制度的灵活　带来的可能是一场灾难

明道 取势 优术

理念　

规律　原则

发展趋势　

政策导向

知识　方法　

策略　经验



心之所至　安全等随

态度　决心　精神

结果



家谢
谢 大

SAFETY  MANAGEMENT


